EXCMO. AYUNTAMIENTO
MONTORO

ANTONIO FERNANDEZ ORDONEZ INTERVENTOR DE FONDOS DEL EXMO.
AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MONTORO (CORDOBA)

Con motivo de la aprobacion de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2021,
en cumplimiento de lo previsto en la Providencia de Alcaldia de fecha 10 de febrero de
2022, y de conformidad con lo contenido en la Ley Organica 2/2012 de 27 de Abril de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y de lo establecido en el
articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, y de lo contenido en el Real
Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico de Control
Interno de las Entidades del Sector Publico Local, emito el siguiente informe
preceptivo.

I.- LEGISLACION APLICABLE:

1. Articulo 135 de la Constitucién Espafiola

2. RD. Ley 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (Art. 191 a 193).

3. Real Decreto 500/90, de 20 de abril, Reglamento Presupuestario. (Art 89 a
105).

4. La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se Aprueba la
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

5. Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo Normal de Contabilidad Local.

6. Ley Organica 2/2012 de 27 de Abril, de Estabilidad presupuestaria Y
Sostenibilidad Financiera.

7. RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (en adelante LGEP)
en su aplicacion a las Entidades Locales.

8. Manual de célculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales (12 edicion) publicado por la Intervencion General de la
Administracion del Estado. Ministerio de Economia y Hacienda.

9. Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico
de Control Interno de las Entidades del Sector Publico Local.

10. Sesion plenaria nim. 51 celebrada el martes 20 de octubre de 2020 en la
camara baja de las Cortes Generales, por la que invocando los articulos 135.4
de la Constitucion Espafiola y 11.3 de la LOEPSF y con caracter excepcional,
quedan suspendidos los objetivos de estabilidad y deuda publica, asi
como la aplicaciéon de la regla de gasto durante los ejercicios 2020 y
2021.



EXCMO. AYUNTAMIENTO
MONTORO

II.- INFORME:

I. CUMPLIMIENTO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

PRIMERO. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF) tiene como objeto el establecimiento
de los principios rectores, que vinculan a todos lo poderes publicos, a los que debera
adecuarse la politica presupuestaria del sector publico, orientada a la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera, como garantia del crecimiento econémico
sostenido y la creacidon de empleo, dicha Ley constituye el desarrollo de lo contenido
en el articulo 135 de la Constitucién Espafiola.

Este articulo de la Constitucidon Espafiola sefala expresamente:

"1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de
estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit
estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unidon Europea
para sus Estados Miembros.

Una Ley Organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Auténomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades
Locales deberan presentar equilibrio presupuestario.”

Las Entidades Locales ajustaran sus presupuestos al principio de estabilidad
presupuestaria entendido como la situaciéon de equilibrio o superavit, computada en
términos de capacidad de financiaciéon de acuerdo con la definicion contenida en el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales aprobado por el Reglamento (CE) 549/2013
del Parlamento europeo y del Consejo, de 21 de Mayo de 2013.

De conformidad en el articulo 3 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de Abril de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la elaboracion aprobacion, vy
Ejecucion de los presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley,
se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea. En este aspecto, continta el articulo citado, estableciendo que se entendera
por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superavit estructural, entendiéndose por estabilidad presupuestaria la
posicion de equilibrio financiero.

Establece la citada ley en su articulo cuatro, el principio de Sostenibilidad
Financiera, entendiéndose la misma como la capacidad para financiar compromisos de
gasto, presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica.

Conviene traer a colacion lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 135 de nuestra
carta magna que a tal efecto dispone que "Los limites de déficit estructural y de
volumen de deuda publica sélo podran superarse en caso de catastrofes naturales,
recesion econdémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control
del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad
econdmica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso de los Diputados”.

El articulo 11,33 de la ley organica 2/2012 de 27 de Abril de estabilidad
presupuestaria y Sostenibilidad Financiera dispone que excepcionalmente, el Estado y
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las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit estructural en caso de
catastrofes naturales, recesion econdmica grave o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen
considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o social,
apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.
Esta desviacion temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio
plazo. A los efectos anteriores la recesion econdmica grave se define de conformidad
con lo dispuesto en la normativa europea. En cualquier caso, sera necesario que se de
una tasa de crecimiento real anual negativa del Producto Interior Bruto, segun las
cuentas anuales de la contabilidad nacional.

Resulta necesario sefalar que, a la vista de la sesidn plenaria num. 51 celebrada el
martes 20 de octubre de 2020 en la camara baja de las Cortes Generales, se invoca la
prevision contemplada en los articulos anteriormente citados y con caracter
excepcional, han quedado suspendidos los objetivos de estabilidad y deuda
publica, asi como la aplicacion de la regla de gasto durante los ejercicios
2020 y 2021. Esta prevision ha sido prorrogada para el ejercicio 2022
mediante acuerdo del congresos de lo Diputados en sesion celebrada el dia
13 de septiembre de 2021.

Por lo que los célculos en relaciéon a la estabilidad presupuestaria y a la regla de
gasto se realizan a efectos meramente informativos.

El articulo 6 consagra el principio de transparencia, en el ambito de las cuentas
publicas, estableciendo el mandato de que la contabilidad de las Administraciones
Publicas y demas sujetos comprendidos en el ambito de aplicaciéon de esta Ley, asi
como sus presupuestos y liquidaciones, deberdn contener informacion suficiente vy
adecuada que permita verificar su situacién financiera, el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia
de los requerimientos acordados en la normativa europea en esta materia. A este
respecto, los Presupuestos y cuentas generales de las distintas Administraciones
integraran informacion sobre todos los sujetos y entidades comprendidos en el ambito
de aplicacién de esta ley.

SEGUNDO. El articulo 7 de la mencionada Ley Organica contiene el mandato
expreso, de lo ya dispuesto en el articulo 31.2 de la Constitucién Espafiola en relacion
a las politicas de gasto, estableciendo que la gestion de los recursos publicos estara
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran
politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector publico.

TERCERO. El articulo 8 establece lo siguiente: “Las Administraciones Publicas que
incumplan las obligaciones contenidas en esta Ley, asi como las que provoquen o
contribuyan a producir el incumplimiento de los compromisos asumidos por Espafia de
acuerdo con la normativa europea, asumiran en la parte que les sea imputable las
responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

En el proceso de asuncion de responsabilidad a que se refiere el parrafo anterior
se garantizara, en todo caso, la audiencia de la administracion o entidad afectada.”

QUINTO. El articulo 11 de la Ley Organica 2/2012, contiene la instrumentalizacién
del principio de Estabilidad Presupuestaria, estableciendo en su apartado cuatro, que
las Corporaciones Locales deberdn mantener una posiciéon de equilibrio o superavit
presupuestario.

El articulo 12 dispone que la variacion del gasto computable para las
Corporaciones Locales, no podra superar “la tasa de referencia de crecimiento de
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Producto Interior Bruto de medio Plazo de la economia espafola”, dicha tasa ha de
ser la referencia a tener en cuenta por las Corporaciones locales en la Elaboracion de
sus respectivos presupuestos.

El Ministerio de Economia y Competitividad calculard la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola de
conformidad con la metodologia utilizada por la Comisiéon Europea en aplicaciéon de su
normativa. De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 LOEPSF, esta tasa sera
publicada en el primer semestre de cada afio, en un informe que contendra el cuadro
economico de horizonte plurianual en el que se especificara, entre otras variables, la
prevision de la evolucion del Producto Interior Bruto, la brecha de produccion, la tasa
de referencia de la economia espafiola y el saldo ciclico del conjunto de las
Administraciones Publicas, distribuido entre sus subsectores.

Sin embargo, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de
recursos suficientes para hacer frente a la pandemia y siguiendo las recomendaciones
de la Comision Europea que aplicd la clausula general de salvaguarda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que prorrogara en 2021, el Consejo de Ministros
en fecha 6 de octubre de 2020 aprobd la suspension de las tres reglas fiscales.

Para ello, tal como dispone el articulo 135.4 de la Constitucién Espafiola y el
articulo 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, solicitd en dicho acuerdo, que el Congreso apreciara por
mayoria absoluta, si Espafia se encuentra en situacion de emergencia que permita
adoptar esta medida excepcional.

El pasado 20 de octubre de 2020, el Pleno del Congreso de los Diputados
aprobd por mayoria absoluta el acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de
2020 por el que se solicita del Congreso de los Diputados la apreciacion de que Espana
estd sufriendo una pandemia, lo que supone una situacibn de emergencia
extraordinaria, con el fin de aplicar la prevision constitucional que permite en estos
casos superar limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica.

Con la apreciacion adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con
efectividad desde el mismo dia en que se tomd el acuerdo, quedan suspendidos
durante el ejercicio 2020 y 2021 los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la
regla de gasto. De este modo, Espana deja en suspenso el camino de consolidacion
fiscal aprobada antes de la crisis sanitaria de la Covid-19.

En cualquier caso, la suspensiéon de las reglas fiscales no implica la suspension
de la aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas contintian en vigor.

Igualmente, no supone la desapariciéon de la responsabilidad fiscal, puesto que
el Gobierno ha fijado una tasa de déficit de referencia para las Corporaciones Locales
en el ejercicio 2021 del 0,1% del PIB que servirad de guia para la actividad municipal.

Asi, la suspension de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la
responsabilidad fiscal de cada una de las administraciones publicas a la que se refiere
el articulo 8 de la referida Ley Organica 2/2012, como tampoco el principio de
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prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.

SEXTO. El articulo 14. desarrolla el mandato contenido en el renovado articulo
135 de la Constitucion Espafiola, modificando la prelacion de pagos contenida en la ley
de haciendas Locales y estableciendo que el pago de los intereses y el capital de la
deuda publica de las administraciones publicas gozara de prioridad absoluta frente a
cualquier otro gasto.

SEPTIMO. El capitulo IV, contiene una serie de medidas preventivas, correctivas
y coercitivas a adoptar en caso de incumplimiento del objetivo de la estabilidad
presupuestaria. Con este fin se dispone en su articulo 18, que las Administraciones
Publicas haran un seguimiento de los datos de ejecucidon presupuestaria y ajustaran el
gasto publico para garantizar que al cierre del ejercicio no se incumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria.

En los supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de
deuda publica de las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido
en los articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, todas las operaciones de endeudamiento a largo plazo de la corporacion local
incumplidora, precisaran autorizacion del Estado o en su caso de la Comunidad
Autonoma que tenga atribuida la tutela financiera.

OCTAVO. El articulo 21 de la presente Ley desarrolla los supuestos, requisitos y el
contenido de los Planes econdmicos-Financieros, estableciendo que: “En caso de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda
publica o de la regla de gasto, la administracién incumplidora formulard un plan
econdmico-financiero que permita en un afo el cumplimiento de los objetivos o de la
regla de gasto.

El plan econémico-financiero contendra como minimo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del

incumplimiento de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que
no se producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

c) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas

incluidas en el plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros

extrapresupuestarios en los que se contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte
el plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en
consonancia con lo contemplado en el informe al que se hace referencia en el
apartado 5 del articulo 15.

e) Un anélisis de sensibilidad considerando escenarios econdmicos alternativos.

Los planes econdmico-financieros elaborados por las Corporaciones Locales
deberan estar aprobados por el Pleno de la Corporacion.

Los planes econdmico-financieros se remitiran para su conocimiento a la Comisién
Nacional de Administracion Local. Dandose a estos planes la misma publicidad que la
establecida por las leyes para los Presupuestos de la entidad. A este respecto se
establece la obligacién de seguimiento de la aplicacién de los mismos, mediante
informe, que debera de ser emitido semestralmente.

NOVENO. lLos articulos 27 y 28 desarrollan el principio de transparencia,
reforzando sus elementos, entre los que destacan que cada Administracion Publica
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deberd establecer la equivalencia entre el Presupuesto y la contabilidad nacional, ya
gue esta es la informacidon que se remite a Europa para verificar el cumplimiento de
nuestros compromisos en materia de estabilidad presupuestaria. Asimismo, con
caracter previo a su aprobacién, cada Administracion Publica debera dar informacién
sobre las lineas fundamentales de su Presupuesto, con objeto de dar cumplimiento a
los requerimientos de la normativa europea. Al respecto se dispone en el apartado 2
del articulo 27 que “antes del 1 de octubre de cada ano, las Comunidades Auténomas
y Corporaciones Locales remitiran al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas informacién sobre las lineas fundamentales que contendran sus Presupuestos,
a efectos de dar cumplimiento a los requerimientos de la normativa europea.”

La Informacién a suministrar contendrd como minimo los siguientes documentos:

a) Informacion de los proyectos de Presupuestos iniciales o de los estados
financieros iniciales, con indicacidon de las lineas fundamentales que se prevean
en dichos documentos.

b) Presupuesto general o en su caso estados financieros iniciales, y cuentas
anuales de las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales.

c) Liquidaciones trimestrales de ingresos y gastos, o en su caso balance y
cuenta de resultados, de las Corporaciones Locales.

d) Liquidaciones mensuales de ingresos y gastos de las Comunidades
Autonomas.

e) Con caracter no peridodico, detalle de todas las entidades dependientes de
las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley.

f) Cualquier otra informacion necesaria para calcular la ejecucion
presupuestaria en términos de contabilidad nacional.

Finalmente, se amplia la informacién a suministrar con objeto de mejorar la
coordinacion en la actuacion econdmico-financiera de todas las Administraciones
Publicas.

En desarrollo de dicho mandato legislativo se ha dictado la orden HAP/2105/2012
de 1 de octubre, que regula el procedimiento contenido y frecuencia de la remision de
la informacién econdmico financiera a suministrar por los sujetos integrados en el
ambito de aplicacion de la Ley Organica 2/2012.

DECIMO. Tal y como dispone el articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de aplicacién en todo lo que no se oponga a la Ley
Organica 2/2012 de 27 de Abril de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad
Financiera de 12 de diciembre, en su aplicacion a las Entidades Locales, la
Intervencién Local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitirda con caracter independiente y se incorporara a los
previstos en el articulo 191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
referido a la liquidacion del Presupuesto.

El Interventor local debera detallar en su informe los calculos efectuados y los
ajustes practicados sobre la base de los datos de los capitulos de 1 a 7 de los estados
de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segun el
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sistema Europeo de Cuentas Nacionales o Regionales.

UNDECIMO. El Real Decreto 1463/2007, de 2 de Noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en su articulo 6.1
establece que con anterioridad a la aprobacion por el Gobierno del objetivo de
estabilidad presupuestaria, debera emitirse informe por la Comisién Nacional de
Administracion Local. Dicho precepto desarrolla lo establecido en el articulo 20.1 del
Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

En relacidon con la verificacion en las diferentes fases del presupuesto del
cumplimiento del objetivo ha de tenerse en cuenta como regla general:

a) En la fase de aprobacion del presupuesto: La diferencia entre la prevision de
ingresos no financieros, reflejados en los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos, y los
créditos iniciales no financieros, también reflejados en los capitulos 1 a 7 del estado
de gastos, ha de ser cero o de superavit.

b) En la fase de ejecucion del presupuesto: los gastos financiados con remanente
de tesoreria, tanto para gastos generales como de financiacion afectada, generan
déficit, pues su incorporacion al presupuesto se realiza a través del capitulo 89; si
bien, conforme al art. 21.1, parrafo segundo del Reglamento citado, no sera necesario
aprobar un Plan econdmico financiero hasta la liquidacion del presupuesto cuando la
financiacion de la modificacidon presupuestaria se financie con remanente de tesoreria
para gastos generales. Y sélo si en dicho momento de la liquidacién se produce
desequilibrio. Por el contrario, si nace la obligacion de confeccionar el Plan cuando el
remanente que se incorpora o se utiliza para financiar expedientes de crédito
extraordinario o suplemento de crédito procede de gastos con financiacién afectada.

c) En la liquidacion del presupuesto: la diferencia entre derechos reconocidos no
financieros, en los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos, y las obligaciones no
financieras, capitulos 1 a 7 del estado de gastos, ha de ser cero o de superavit.

d) Finalmente, el aumento de endeudamiento sobre la cantidad que se amortiza
en el ejercicio, da lugar a déficit por el importe de los gastos financiados con dicho
endeudamiento.

Teniendo en cuenta las anteriores reglas, sera facilmente detectable la situacion de
equilibrio o de déficit, por la simple comparacion de las cifras de los estados de gastos
e ingresos reflejadas en los capitulos 1 a 7, pues si la diferencia entre ambas
magnitudes es 0, los gastos se estan financiado con los recursos procedentes de los
tributos, precios publicos, del patrimonio, de la enajenacion de inversiones reales o de
transferencias de capital, no precisandose utilizar los recursos procedentes del
endeudamiento. Si, por el contrario, la diferencia de los capitulos arroja déficit, quiere
decirse que se estan financiando determinados gastos con endeudamiento, lo que
implica incurrir en inestabilidad.

Al liquidar el ejercicio el Interventor de conformidad con lo establecido en el
articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de Noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, elevara al Pleno un informe
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y de sus
organismos y entidades dependientes. El informe se emitird con caracter
independiente y se incorporara a los previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, referidos,
respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su
liguidacion. El Interventor local detallara en su informe los calculos efectuados y los
ajustes practicados sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de
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gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segun el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales.

Los ajustes que se han llevado a cabo (aplicando los ajustes recogidos en el
Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales) han sido los siguientes:

PRIMER AJUSTE. REGISTRO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE
IMPUESTOS, COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS INGRESOS.

1. Justificacion del ajuste.

El criterio general establecido en contabilidad nacional para la imputacion de la
mayor parte de los ingresos, y en concreto para los impuestos y cotizaciones sociales,
es el devengo. No obstante, puede haber ingresos devengados en un ejercicio y que
no llegan a recaudarse nunca. Con el fin de evitar el efecto sobre el déficit publico de
los ingresos devengados y no cobrados, el Reglamento (CE) N° 549/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo modificd los criterios inicialmente fijados por el
Sistema Europeo de Cuentas, estableciéndose que la capacidad/necesidad de
financiacion de las administraciones publicas no puede verse afectada por los importes
de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacién sea incierta.

2. Tratamiento presupuestario.

En el Presupuesto, los ingresos de naturaleza fiscal de las Corporaciones Locales,
asi como los ingresos asimilados o directamente relacionados con los ingresos fiscales,
se registran en los Capitulos 1 “Impuestos directos”, 2 “Impuestos indirectos” y 3
“Tasas y otros ingresos”.

El registro en el Presupuesto de Ingresos se realiza en el momento en que se
reconoce el derecho que puede ser, previo 6 simultaneo al cobro, segun estemos ante
liguidaciones de contraido previo 6 sin contraido previo, respectivamente.

3. Tratamiento en contabilidad nacional.

Como consecuencia de la aprobacion del citado Reglamento (CE) N° 549/2013, en
contabilidad nacional, el criterio para la imputacién de los ingresos fiscales y
asimilados o directamente relacionados con ellos y con efecto en el déficit publico, es
el de caja.

Por tanto, a efectos de la elaboracion de las cuentas de contabilidad nacional, las
rubricas de impuestos se registran por el importe total realizado en caja en cada
ejercicio, ya sea de corriente o de cerrados.

Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los Capitulos 1, 2 y 3
del Presupuesto de Ingresos de cada Corporacion Local, y en concreto a los conceptos
de impuestos, tasas, precios publicos, contribuciones especiales, recargos, multas,
sanciones e intereses de demora, pudiendo hacerse extensivo a otros conceptos no
mencionados expresamente cuando se observen diferencias significativas entre los
derechos reconocidos y los cobros efectivos. Estos criterios se aplicaran igualmente a
aquellos conceptos que, en términos de contabilidad nacional, tengan la consideracién
de impuestos y aparezcan registrados contablemente en otros capitulos del
Presupuesto de Ingresos.
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4. Aplicacion practica.

El ajuste derivado de la aplicacion practica del Reglamento (CE) N° 2516/2000
viene determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por la Corporacion
Local y la recaudacion total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del
presupuesto corriente como de ejercicios cerrados.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los
registrados en los capitulos siguientes, a excepcion de los impuestos cedidos
parcialmente:

Capitulo 1 “Impuestos directos”
Capitulo 2 “Impuestos indirectos”
Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”

Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de
ejercicios corrientes y cerrados, se efectuard un ajuste negativo que reducira el saldo
presupuestario, incrementando el déficit publico de la Corporacion Local. Si, por el
contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros
del presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de
la diferencia de valores, disminuira el déficit en contabilidad nacional.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, se han efectuado los calculos
recogidos en las siguientes tablas:

Contabilidad
Contabilidad Presupuestaria Nacional Ajuste
Derechos Recaudacioén Recaudacion Mayor Menor
Cap Reconocidos corriente cerrados Total Recaudacion | Importe Déficit Déficit
1 3.937.820,67 3.718.494,60 163.328,35 3.881.822,95 3.881.882,95 -55.997,72
2 146.248,13 137.113,25 14,024,03 151.137,28 151.137,28 4.889,15
3 306.479,80 282.704,46 18.382,88 301.087,34 301.087,34 -5.392,46
TOTAL 4.390,548,60 4.138.312,31 195.735,26 4.334.047,57 4.334.047,57 -56.501,03
SEGUNDO AJUSTE. GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO

PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos,
para los que no se ha producido su aplicacion a presupuesto siendo procedente la
misma.

Estariamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado aun el
correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacién, se derivan de bienes y
servicios efectivamente recibidos por la entidad.

1. Tratamiento presupuestario

El acto de reconocimiento de una obligacién se produce una vez realizada la
prestacion a cargo del acreedor o el nacimiento de su derecho en virtud de norma
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legal. Sin embargo, entre uno y otro momento puede mediar un lapso de tiempo que
depende de diversas circunstancias formales. Por este motivo, a la fecha de cierre del
ejercicio deben registrarse aquellas obligaciones vencidas, liquidas y por tanto
exigibles, que se hayan producido, aun cuando no se hayan dictado los
correspondientes actos administrativos de reconocimiento y liquidacidn, lo que impide
su aplicacién al presupuesto en vigor. Dicha aplicaciéon tiene lugar, normalmente, en el
ejercicio siguiente, una vez se dicta el mencionado acto administrativo.

2. Tratamiento en contabilidad nacional

El principio del devengo se enuncia con caracter general para el registro de
cualquier flujo econémico y, en particular, para las obligaciones. La aplicacion de este
principio implica el cdmputo de cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de
una unidad publica, con independencia del momento en que tiene lugar su imputacién
presupuestaria.

No se ha procedido durante este ejercicio a la realizacion de gastos pendientes de
aplicar a presupuesto.

Se procede a continuaciéon a la determinacion de la situacion de estabilidad
presupuestaria de la entidad, una vez aplicados los ajustes anteriormente descritos:

CONCEPTOS IMPORTES

a) Ingresos capitulos I a VII 10.207.607,81
b) Gastos capitulo I a VII 8.716.556,85
Capacidad financiacion antes ajuste 1.491.050,96
AJUSTES SEC 2010

1) Ajuste por recaudacién Capitulo 1 -55.997,72

2) Ajuste por recaudacion Capitulo 2 4.889,15

3) Ajuste por recaudacion capitulo 3 -5,392,46

4) Ajuste por liquidaciéon PIE 2017 0,00

5) Ajuste cuenta 413 0,00

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE| 1.434.549,93
FINANCIACION DESPUES DE AJUSTES

Se ha producido un abono a fin de ejercicio en la cuenta 41310 por importe de
25.645,84 que se corresponde con un pago cargado y pendiente de aplicacion por el
Instituto e Cooperacion con la Hacienda Local (Organismo Autonomo dependiente de
la Diputacién provincial de Cérdoba, encargado de la gestién tributaria de la entidad)
correspondiente al IBI de dos inmuebles de titularidad Municipal y que sera
regularizado durante el ejercicio, y de un pago pendiente de aplicacidon del ejercicio
2017 por importe de 6.660,00 euros que se corresponde con una aportacion del
Ayuntamiento a Planes Provinciales del ejercicio 2011, no se consideran gasto del
ejercicio y por lo tanto no se practicara ajuste por este concepto.

De los calculos realizados se desprende que la entidad muestra una capacidad
de financiacion de 1.434.549,93 €, encontrandose por lo tanto en una situacién
de estabilidad presupuestaria, cumpliendo con lo establecido en los articulos 3 vy
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11 de la LOEPSF, y con lo dispuesto en los articulos 4 y 15 del Real Decreto
1463/2007 de 2 de Noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de
la Ley 18/2001 de 12 de Diciembre, de estabilidad presupuestaria, en su aplicaciéon a
las entidades locales.

Dicho calculo, que se realiza a efectos informativos, no surtiendo

ningun efecto durante los ejercicios 2020 y 2021 por estar el objetivo de
estabilidad presupuestaria suspendido.

II- CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

El articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige también a
las Entidades Locales que la variacion de gasto no supere la tasa de referencia de
crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacién, en
términos SEC, del gasto computable de cada Corporacidén Local, entre dos ejercicios
econdmicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto
(TRCPIB) de medio plazo de la economia espafiola, modificado, en su caso, en el
importe de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacién derivados de
cambios normativos.

En concreto, el 11 de febrero de 2020 , el Consejo de Ministros acordo fijar los
objetivos de estabilidad presupuestaria (0,0%) y de Deuda Publica (2,0%, 2,0%, 1,9y
1,8%) para el periodo 2020-2023, vy de la regla de gasto para los presupuestos del
2020, 2021 y 2022 y 23, esto es, 2,4%, 2,7% vy 2,8% respectivamente.

2020 2021 2022 2023
2,9 3,0 3,2 3,3

Se establece en el apartado 2 del articulo 12 cdmo se determina el volumen de
gasto computable.

2. Se entenderad por gasto computable a los efectos previstos en el apartado
anterior, los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el
gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn Europea o de otras
Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a
las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Aplicando la Guia para la determinacion de la Regla de Gasto elaborada por la
Intervencidn General de la Administracion del Estado, resulta que la tasa de variacion
del gasto computable ha de calcularse tomando como referencia el gasto computable
de la liquidacién del Presupuesto para el ejercicio 2018.

En este supuesto se va a partir del gato computable que arroja la liquidacion
del ejercicio 2018 en la que se incumple la regla de gasto y no el previsto en el Plan
econdmico financiero aprobado por la entidad con vigencia durante los ejercicios
2017-2018, ya que se garantiza el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y la
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sostenibilidad financiera, y de conformidad con lo contenido en la guia para la
elaboracion de planes econdmicos financieros elaborada por el Ministerio.

Se parte de los empleos no financieros en términos SEC (esto es, consolidados y
ajustados a criterios de Contabilidad Nacional) a los que hay que restar los intereses
de la deuda. Una vez determinado este importe, se deducird la parte del gasto
financiado con fondos de la Unidn Europea y de otras Administraciones Publicas.

Sobre el importe resultante se aplicara la tasa de referencia de crecimiento del
PIB la fija el ministerio y para 2021 es el 3,0%.

El parrafo cuarto del articulo 12 del la LOEPSF, establece ademas que cuando se
aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacién, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla de
gasto en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacion podra aumentar
en la cuantia equivalente.

Asi mismo cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones
de la recaudacién, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla
en los afios en los que se produzcan las disminuciones de recaudacion debera
disminuirse en la cuantia equivalente.

A continuacion se muestra el cuadro que contiene la evolucidon del gasto
computable referido a las liquidaciones de los ejercicios 2020 y 2021:

CONCEPTO ILIQUIDACION 2020 ILIQUIDACION 2021

SUMA DE CAPITULOS 1 A7 DE GASTOS 8.443.077,75 8.700.013,53
JAJUSTES Calculo empleos no financieros segun SEC 0,00 0,00
-) Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales

+/-) Inversiones realizadas por cuenta da una administracion local

+/-) Ejecucion de Avales

+) Aportaciones de Capital

+/-) Asuncion o cancelacion de deudas

+/-) Gastos realizados pendientes de Aplicar a presupuesto 0,00 0,00
+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las asociaciones publico privadas

+/-) Adquisiciones con pago aplazado

+/-) Arrendamiento Financiero 0,00

+) Préstamos

-) Mecanismo extraordinario de pago a proveedores RD 4/2012 0,00

+) Ajuste por inejecucion 0,00

EMPLEOS NO FINANCIEROS EN TERMINOS SEC EXCEPTO INTERESES [ 8.443.077,75 8.700.013,53

A continuacidon y siguiendo la metodologia contenida en La “Guia para la
determinacion de la regla de gasto del articulo 12 de la LOEPSF”, se procede a la
realizacién de los siguientes ajustes:

PRIMER AJUSTE: GASTOS FINANCIADOS CON APORTACIONES
FINALISTAS

Se procede a continuacion a la determinacion del gasto computable en el importe
de los gastos financiados con aportaciones finalistas procedentes de la Unidn Europea
u otras Administraciones Publicas:
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LIQUIDACION EJERCICIO

Gasto financiado con aportaciones finalistas

2020
2.241.983,01

2021
2.621.997,48

SEGUNDO AJUSTE: GASTO DERIVADO DEL USO DEL SUPERAVIT EN
FINANCIAR INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES ( DISPOSICION
ADICIONAL SEXTA LEY ORGANICA 2/2012 DE 27 DE ABRIL.

El parrafo cuarto de la citada disposicion establece que el superavit destinado a
inversiones financieramente sostenibles no se considerard como gasto computable a
efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida en el articulo 12 de la LO 2/2012
de 27 de Abril EPSF.

LIQUIDACION EJERCICIO

Inversiones Financieramente sostenibles

2020
297.285,46

2021
0,00

Una vez efectuados estos ajustes procedemos a la evaluacidon del cumplimiento de
la regla de gasto:

Gasto TRIPIB |Limite gasto Disminuciones |Gasto
computable computable permanentes computable
2020 tras 2021 recaudacion 2021
ajustes

5.903.809,28 3,00% 6.080.923,56 0,00 6.078.016,05

De acuerdo con los calculos efectuados el limite de gasto computable para el
ejercicio 2021 asciende a la cantidad de 6.080.923,56 euros.

El gasto no financiero computable del ejercicio 2021 una vez se ha procedido a
descontar los gastos financiados con fondos finalistas de otras Administraciones
Publicas y los derivados de Inversiones Financieramente sostenibles ejecutadas
durante el ejercicio en aplicacion de lo dispuesto en la Disposicion adicional Sexta de
Ley Organica 2/2012 de 27 de Abril de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera asciende a la cantidad de 6.078.016,05 euros, por lo que la liquidacion
del presupuesto del ejercicio 2020 CUMPLE CON LA REGLA DE GASTO regulada en
el articulo 12 de la citada Ley.

Dicho calculo, que se realiza a efectos informativos, no surtiendo
ningun efecto durante los ejercicios 2020 y 2021 de conformidad con el
acuerdo adoptado por el Congresos de los Diputados el 20 de octubre de
2020 de suspension de las reglas fiscales.
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III- CUMPLIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El volumen de deuda viva estimado a 31 de Diciembre de 2021 en términos de
porcentaje sobre los ingresos corrientes ajustados minorando los ingresos afectados,
es el siguiente:

NDICE DE DEUDA VIVA

1) (+) Derechos reconocidos netos
Capitulo 1 a 5 de Ingresos) 9.367.601,63
) (-) Ingresos aprovechamientos urbanisticos 0,00
) (-) Ingresos afectados (CAP1A 5) 1.973.794,92
1) (4+) Ajuste liquidacion PIE 2017
|5) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (1-273+4) | 7.393.806,71
|6) DEUDA VIVA A 31/12/2021 | 1.734.135,97

|7) DEUDA FORMALIZADA Y NO DISPUESTA | 0,00

E)VOLUMEN DE ENDEUDAMIENTO (6+7)/5 | 23,4539%

Por lo que se informa que el nivel de deuda asi calculado estaria por debajo del
110% de los ingresos corrientes, limite previsto seguin el articulo 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El ahorro neto de la entidad a 31 de diciembre de 2020 calculado conforme a lo
dispuesto en el articulo 53 del TRLHL y de lo establecido en La Disposiciéon Adicional
decimocuarta del Real Decreto Ley 20/2011 de 30 de marzo, de Medidas Urgentes en
Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera para la Correccién del Déficit Pablico,
es el siguiente:

AHORRO NETO

1) (+) Derechos reconocidos netos

(Capitulo 1 a 5 de Ingresos) 9.367.601,63
2) (-) ORN (Capitulos 1, 2 y 4 de gastos) 7.296.763,24
3) (-) Ingresos afectados (Cap 1 a 5) 1.973.794,92
4) (-) Anualidades Tedricas de amortizacion 175.880,46
5) (+) ORN con cargo al RTGG (Cap 1 a 5) 63.515,30

6) (+) Gastos afectados ingresos (Cap 1 a 5) 1.929.842,50

AHORRO NETO ENTIDAD A 31/12/2021 1.914.520,81
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El articulo 13 de la LOEPSF establece en su parrafo sexto que “Las
Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a proveedores y
disponer de un plan de tesoreria que incluird, al menos, informacion relativa a la
prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad. Las Administraciones Publicas velaran
por la adecuaciéon de su ritmo de asuncién de compromisos de gasto a la ejecucién del
plan de tesoreria.”

El periodo medio de pago a proveedores del Ayuntamiento de Montoro durante
el ejercicio 2021 ha sido de 17,56 dias, de

Este es el criterio de la que suscribe. No obstante, el 6rgano competente
decidira lo que mas convenga a los intereses municipales o encuentre mejor fundado
en derecho

(Firmado y fechado electronicamente)



